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A fines del siglo XIX la
economia uruguaya comenzo a
cerrarse. El fenomeno se
agudizo en la década de 1930 y
recién en la de 1970 se inicio el
retorno a la racionalidad
economica

aorientacién econémica del Uruguay,

en grandes lineas, se divide en dos

partes: la primera dominando el siglo

XIX (que para el pais independiente

se cuenta desde 1830) y la segunda,
que abarca el fin del siglo XIX, mas el XX. El
sébado pasado nos ocupamos de la primera
estrategia, descubriendo algo del brillo que la
historiografia nacional ha hecho tanto por
disimular. Hoy pasamos revista a la segunda
estrategia, dividiéndola a tal efecto en cuatro
periodos: 1) La edad de Batlle, 2) Altos de Viera
y otros 3) El pais se autoencierra y 4)
Reapertura de la economia.

LA EDAD DE BATLLE. 1903-1915. La edad de Batlle trae
consigo un cambio cultural muy marcado en
oposicién a sus inicios. En el periodo inicial de
lavida independiente de Uruguay, el Estado y
la politica tenfan ambos escasa importancia.
Durante mucho tiempo la mayoria de la po-
blacién era extranjera. La politica no la enten-
dian bien, y la violencia que ella no infre-
cuentemente suscitaba les resultaba una
molestia. El trabajo y el ahorro eran los obje-
tivos y, con la ayuda, tal vez, de la Policia, soli-
an sentirse felices. Por eso el alud de inmi-
grantes que Uruguay recibia. Un observador
excelso nos comparaba con California. De pron-
to, a fines del siglo XIX, los uruguayos empie-
zan a pensar que requieren, cada uno, la pro-
teccién del Estado, sobre todo para permitirles
fabricar, ellos mismos, parte de sus consumos.
Un politico, que en seguida presentaré con al-
gun detalle, también periodista, hizo decir asu
diario que €l era contrario a que se importara
todo lo que podia producirse en el pais. Esa
norma, disparatada sin lugar a dudas, por ra-
zonas obvias, es particularmente destructiva en
los paises pequenos.

Ese politico a que me refiero se llamaba
José Batlle y Ordénez, y el pueblo, que llegé
a adorarle, al menos en alta proporcion, le
llamaba, simplemente, Batlle. Cuando ga-
né por primera vez la Presidencia, en 1903,
tenia 47 anos. Su fuerza politica era el Par-
tido Colorado. En 1903 debié hacer un pac-
to con el Partido Blanco, pero en 1904, fuer-

temente armado, tras una guerra civil pudo
imponer su voluntad a sus adversarios, de
acuerdo con la Constitucién. ;Cudl era el
programa de Batlle? Primero, era fuerte-
mente proteccionista, a lo que aludi mas
arriba sin nombrarlo. Segundo, estaba fir-
memente dispuesto a suministrar toda cla-
se de apoyo a los obreros, incluyendo la lu-
cha de los sindicatos, hasta en una huelga
general. En su segunda presidencia (1911-
1915) estableci6, primero en el mundo, el
maximo de 8 horas (48 semanales). Estable-
ci6 asimismo una compania de seguros de
propiedad publica, prohibiendo la expan-
sién del sector privado. Se elevaron los im-
puestos sobre la tierra, menos la dedicada a
agricultura. Batlle, jera socialista? Un so-
cialista argentino, Alfredo Palacios, se lo pre-
guntd, y Batlle respondi6 que era un hombre
de accién y habia leido poco, pero lo que sa-
bia del socialismo le merecia aprobacién.
La politica de Batlle surti6 efectos impor-
tantes en el terreno real. El principal efecto fue
el cierre de la economia. La enorme elevacion
de los derechos de importacién se inici6 en
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1888, durante un régimen militar, cuando se
fijaron al doble que el dltimo arancel ante-
rior, de 1861. En cuanto a los valores impor-
tados, en comparacién con el lapso 1872-1874,
en 1888-1890 bajaron 11% y, con igual térmi-
no de comparacién, en 1898-1900 jcayeron
55%! Al mismo tiempo la poblacién de Mon-
tevideo comenzaba a aumentar su proporcién
en el total del pais. Era un pais diferente.

ALTO DE VIERA Y OTROS (1916-1930). Viera era el
apellido del politico que sustituy6 a Batlle al
terminar su segunda presidencia. De su mis-
mo partido, pero, como casi todos, pregun-
tandose si no iban demasiado lejos en medi-
das populistas. Ese sentir expandido entre
los batllistas se aguzé cuando, en ocasién de
una eleccién secundaria, los blancos les ga-
naron a los colorados. El presidente Viera di-
jo: hemos ido ya muy lejos en la direccién
del populismo; estamos orgullosos de ello,
pero también tememos que podamos come-
ter una exageracién. Muchos batllistas lo
acompanaron en ese sentir. Por otra parte, La
primera guerra mundial y la notable expan-
sién estadounidense de los twenties favore-
cieron las exportaciones. De todos modos,
aun después de su segunda presidencia, Bat-

lle (que muri6 en 1929) obtuvo otro avance
importante de sus objetivos: una reforma de
la Constitucién en 1917 que hacia del Eje-
cutivo un disparatado hibrido, medio uni-
personal, medio pluripersonal, que com-
prensivamente duré menos de 20 afos, y, lo
que todavia subsiste, hizo de las empresas pu-
blicas partes del Estado, poniéndolas mas
alld del alcance de la ley.

ELPAIS SE ENCIERRA EN S| MISMO (1931-1973). El go-
bierno uruguayo se aparté del patrén oro
en 1914. Desde entonces las deudas de los
uruguayos con extranjeros no son de oro si-
no de papel, y si debe délares tiene que com-
prarlos en el mercado. El precio es fluctuante
por oferta y demanda, por lo cual el deudor
no sabe, hasta pagar, cuanto le costaria sal-
dar su deuda en bienes reales; en, digamos,
litros de leche, viajes de 6mnibus o alimen-
tos en general. Cuanto més demanda y me-
nos oferta de délares hubiera, mayor su pre-
cio. El dltimo factor de encarecimiento del
dinero extranjero era responsabilidad del
gobierno, pero a éste le resultaba mas facil
meter preso al que comprase ddlares sin
permiso que reducir sus gastos innecesa-
rios. De hecho, la persecucién del que ope-
raba en el mercado “negro” de divisas era du-
ra, usdndose la carcel generosamente. A
partir de 1955 el pais entré en un estado de
parélisis. La magnitud del ingreso del PBI
per capita, hasta 1974 exhibe una linea ho-
rizontal, que nos dice que en 20 afos no
ocurrié nada en el terreno econémico. Es el
equivalente de la gréfica del corazén de un
enfermo, que nos dice que el paciente ha
dejado de existir.

REAPERTURA DE LA ECONOMIA (1974-1999). El espa-
cio autorizado para este articulo me obliga a
ser breve, pero esta clausura un tanto brusca
no obsta a que esté a punto de narrar el as-
pecto mas importante de la economia uru-
guaya en el siglo XX. En 1972 la fuerte inter-
vencién de los militares en la economia se
incremento. Militares y policias eran quienes
mandaban en ella. En 1973 sufrimos un gol-
pe de Estado. Un distinguido profesor de De-
recho, por entonces, fue encarcelado por ha-
berle convertido a un amigo un cheque de
US$ 1.000. En esa situacion tragica, no sé c6-
mo, un gran economista, graduado en Har-
vard, de orientacién liberal, sustituyé al mi-
nistro de Economia, y restituyo6 a la politica
econémica lo que podria llamarse su norma-
lidad.

El sabado préximo trataré de las conclu-
siones que puedan desprenderse para tener
una politica econémica racional en el proxi-
mo periodo de gobierno.




