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El Cr. Danilo astori ha
publicado un libro de indole
pol ftica. Recogiendo y orde-
nando sus articulos de "Opi-
nar”, y bajo el titulo "'Neo-
liberalismo: critica y alter-
nativa”, ha completado un
pequefio volumen dedicado
a los dos temas fundamenta-
les que el titulo adelanta: la
eritica de la politica econd-
mica aplicada por el gobier-
no uruguayo desde 1974 y
la formulacién de una pro-
puesta para reemplazaria.

En una nota preliminar
anuncia que &l libro estd di-
rigido a un publico no espe-
cializado, y por ello no con-
tendrd referencias  biblio-:
gréficas ni cuadros estad isti-
cos, y solo muy pocas cifras.
““Nada de esto se necesita’’,
aclara el autor, “cuando.. se
trata de que la misma cons-
tituya un instrumento de
amplio esclarecimiento,..”.

Sin embargo, hay dificul-
tades con este método, El
método consiste esencial-
mente en afirmar, y callar
las razones en que las afir-
maciones puedan sustentar-
se, No creo que haya una so-
la proposicidn en el libro

que esté fundamentada, ni |
en la experiencia, ni en el |

raciocinio, ni en la autori-
dad de la literatura recibida.
En lugar de ello el Cr, Asto-
ri invoca técitamente su pro-
pia intuicion, o recurre a
una exposlclén retorica de
sus convicciones,

Veamaosalgunos ejemplos,
En la pdgina 115 expresa:

“En materia de crédito,
la situacion originada por
el modelo neoliberal ha
sido tan negativa para el
Uruguay que pienso que
solo al observarla se
advierten con claridad los
principios en que deberia
asentarse el modelo al-
ternativa”.

Es decir, si una politica
es muy mala, otra que tenga
todas las caracteristicas
opuestas, que donde aquélla
muestre blanco, ostente ne-
gro, que sea, en una pala-
bra, su negativo fotogréfico,
debe de ser buena, La pro-
posicién tiene un sentido in-
tuitivo claro, pero ninguna
fundamentacion racional,

En la pdgina 36, luego de
sostener que la intermedia-
cion financiera “absorbe’
sistemdticamente en el Uru-
guay post-1974 '‘una parte
relevante de los frutos de la
produccién®, el autor afir-
ma que

“la historia demuestra

que una situacion como

la descrita es insostenible

durante mucho tiempo™
pero nunca nos deja saber
de un solo caso en que la
historia haya dado esa lec-
cidn,

Luego de expresar su de-
saprobacion por el estilo de
apertura econdmica adopta-
do en el Uruguay, el autor
afirma (pp 15 y 16) que ésa
no puede constituir la Onica
alternativa de apertura. La
fuerza de la vivencia intuiti-
va que le comunica esta con-
viccidn al Cr. Astori se vuel-
ca en cinco proposiciones
cor tivas que com
con las plllhrn “tiene que
haber otra..."”" (v. gr.: 'tm

haber otra que privi
integracion
£conom

Un libro de Danilo Astori

ningin elemento racional
para guiar su propio andlisis,

La propuesta del Cr. As-
tori asigna un papel impor-
tante a la planificacion,
Ahora bien, la planificacion
plantea problemas que han
sido largamente discutidos
en la literatura especializa-
da. La polémica von Mises-
Lange viene instanténea-
mente 2 la memoria. El
nombre de Timbergen, otro
tanto, Los enfoques criti-
cos desde el propio campo
marxista (v, gr. Libermann
en la URSS, Ota Sik en Che-
coeslovaquia, Csikos-Nagy
en Hungria) poseen una evi-
dente relevancia. Lo mismo
puede decirse de las dispari:
dades entre metas y objeti-
vos en Europa oriental en
Jos ditimos afios, que hacgn
una especie de contrapunto
al pobre funcionamiento de
las economias occidentales
en el mismo lapso, El Cr,
Astori elige no ocuparse de
nada de esto. Los problemas
de la planificacion los re-
suelve con el método que
ush Alejandro para desatar
el nudo gordiano, Bésica-
mente, su |fnea argumental
23 la siguiente.

El “"Modelo alternativa™,
su “modelo”, requiere la
configuracion de algunos
prerrequisitos entre los que
se destaca la transformacién
del aparato estatal: se re-
quiere un “nuevo estado
que sea capaz de poner en
practica los instrumentos o
herramientas que exige |a
adopcion de un modelo al-
ternativo” (p. 105). “Si so-
mos capaces de crear un
nuevo estado, también sere-
mos capaces de planificar”
{p. 95). {Qué habrd que ha-
cer? El autor no lo revela
nunca, En lugar de elio afir-
ma: “el (nuevo estado) serd
distinto al que tenemos aho-

.ra"" (p. 105), El nuevo esta-

do no adoptaré una actitud
resignada ante los problemas
internacionales... El nuevo
estado tomard la iniciativa,
convirtiéndose en el verda-
dero conductor de la econo-

mia" (p. 108). Y, se pregun-

ta uno, al hacerlo lacertard?
Sf, sostiene el autor, "por-
que tendrd una imagen de la
sociedad a lograr que ilumi.
nard su accion, y porgue
estard dispuesto a utilizar,
con imagi y creativ
dad, todos los instrumentos
que se requieran’ (p, 106,
énfasis agregado), ¢Como se
conseguirdn esa imaginacion
¥ esa creatividad, necesarias
para superar todos los pro-
blemas que han fatigado a
tantos economistas, nota-
blemente a los mismos par-
tidarios de la planificacion?
El autor no lo dice nunca.

Al comienzo sefalé que
el Cr. Astori habfa publica-
do un libro de indole pol (ti-
ca, Con elio quise referirme,
en parte, a la caracteristica
de la a que acabo de
ejemplificar, El lector se
encuentra enfrentado a un
conjunto de proposiciones,

mienza diciendo: “Danilo
Astori es economista”, Pues
bien, el lector que haya ad-
quiride la obra inducido por
esa informacién tiene pleno
derecho a sentirse defrauda-
do,

Esto, sin embargo, no es
mds gue una parte de la
cuestion, Hay otra mas gra-
ve. El autor opta, como de-
cfa, por no proporcionar a
sus tesis y propuestas la clase
de fundamentos que les da-
ria un economista. Como es
obvic, sin embargo, ello por
si mismo no significa que las
tesis sean falsas, ni las pro-
puestas desaconsejables, El
libro, que no vale como el
libro de un economista, pue-
de interesar de todos mo-
dos a los lectores que ten-
gan en alta estima la pene-
tracion intuitiva del autor,
0 encuentren placentero su
estilo retorico, El caso de al-
gunas proposiciones que en-
cierra el volumen, referidas
a contenidos de la ciencia
econdmica, en su wversidn
“neoliberal” o '‘neocldsica”,
es diferente, Esas proposi-
ciones son sencillamente fal-
sas, y ponen en entredicho
la autorfa del libro por un
economista de manera, aho-
ra sf, cabal,

Concretamente, se trata
de las proposiciones en que
los economistas liberales
fundamentan su propuesta
de comercio libre, designa-
das en conjunto habitual-
mente comao la “doctrina de
la ventaja comparativa”. El
Cr, Astori deforma ese cuer-
po tedrico #n dos aspectos
fundamentales (ntimamente
relacionados entre si.

El primero de ellos con-
siste en afirmar que |a ven-
taja comparativa de un pafs,
constituye, segOn los clési-
cos v neocldsicos, una cons-
tante estructural inalterable,
de modo tal que, si ella le
lleva a especializarse en un
determinado conjunto  de
actividades, esa especializa-
cién durard indefinidamen-
te. En la pdgina 17 ‘se lee
que

..la formulacion clésica
de la teorfa de las venta-
pli comparativas
como las modificaciones

neocldsicas que se reali-

_Zaron posteriormente,,.—
refiere dichas ventajas a
lo que podria denominar-
s¢ dotacidn original o
congénita de recursos de
cada pafs,..”

La misma idea, expresa.
da cada vez mediante el uso
del mismo adjetivo, “'congé-
nita'’, s& expresa por o me-
nos en seis oportunidades:
en las pdginas 12, 17 (dos
‘veces), 18, 23 y 26,

La segunda deformacion
de la teoria clésica y neocld-
sica del comercio internacio-
ral eonsiste en atribuirle la
ignorancia de “la posibilidad
de que una accion conscien-
te, deliberada y dirigida..sea
capaz de crear otras ventajas
onmmmwu diferentes a las

que debe aceptar o recha-
zar, El libro de un econo-
mista sé habria dirigido al
intelecto del lector, y ha-
bria ofrecido |as razones por
las cuales su autor aspira al
asentimiento de aquél, Los
escritos vy discursos de los
fticos suelen, en cambio,
emo-

ong s
Comenurt sefalando
que la primera deformacion
deja a la teorfa cldsica en
una posicién harto desaira-
da. Inglaterra estuvo espe-
cializada durante mucho
tiempo, alld por la alta edad
mio, en la produccion de

nal habris qoe esa
especial se prolonga-
ra La pro-

—asi

duccion de seda naturai re-
presentaba hace cosa de un
siglo la ventaja comparativa
de Japdn. Segin el Cr, Asto-
ri un economista cldsico, o
neocldsico, habria pronosti-
cado que las fuerzas espon-
téneas del mercado habrfan
llevado a que Japén hubie-
ra seguido permanentemen-
te especializado en la misma
industria. 'Durante centurias
Suiza estuvo dedicada pre-
dominantemente a la leche-
rfa.. (Es necesario seguir?
La teorfa clasica del comer-
cio internmacional vendria a
resultar un dechado de ton- |
terfa, un compendio de dis-
para'(es un ejercicio, entre
mﬁpsda y loco, en contra- |
decir 1a realidad més patente, |

Pero, {de donde nodra'

haber sacado el Cr. Astori
semejante idea? De una cosa
puede estar seguro el lector:
no la extrajo de la aobra de
ningln economista cldsico o
neocldsico, pues ninguno
sostuvo nada que por asomo
pudiera parecerse a lo que el
Cr, Astori les atribuye, Pero
la flagrancia del error es ma-
yor aun si se atiende a la
vasta literatura neocldsica
que trata de explicar la ven-
taja comparativa en térmi-
nos de los stocks de recur.
s0s, lo que podria llamarse
el m eckscher-Ohlni-
Samuelson —en el cual los
stocks de recursos entran en
forma paramétrica, de modo
que las consecuencias de sus
cambios pueden analizarse
sin dificultad. Mas aun toda-
via, la economfa neoclésica
incluye leyes perfectamente
establecidas —principalmen-
te el teorema de Ryczinski
acerca de los efectos
sobre la ventaja comparativa
que se derivan de cualguier
cambio en los acervos de ca-
pital y mano de obra,

Lejos, pues, de predecir
patrones de especializacion
inalterables, derivados de las
dotaciones "‘congénitas” de
recursos, la doctrina de la
ventaja comparativa prevé

patrones de especializacién

en permanente cambio, bajo
los efectos de los cambios
demogréficos v de.la inver-
sitn, tanto en capital ffsico
como en capital humano, Y
esto nos lleva directamente
al ndo aspecto en que el
Cr, ori deforma la teoria
clésica. Si ésta ensefia que el
funcionamiento espontineo
de una economia suminis-
trard patrones de especiali-
zacién en permanente flujo,
es a todas luces obvio que
la accién de los gobiernos
puede alterarlos deliberada-
mente, Si ¢l gobierno uru-
guayo, por ejemplo, quisiera
intensificar la especializa-
cion de nuestra economia
en la produccion de arroz,
no tendria mds que invertir.
en un sistema de represas
que permitiess irrigar por
gravedad, y sin duda alte-
rarfa draméaticamente &l pa-
tran de ventaja comparativa
del pafs. Pero, {convendria
hacerlo? Casi ramente
no; lo més probable es que
el rendimiento adicional del
cambio de ventaja compara-
tiva no cubriese el costo de
capital incurrido, Pero eso
no quiere decir, por supues-
to, que, una vez realizada la
i la ventaja compa-
rativa del Uruguay dejase de
acusar su influencia. El go-
bierno podria de-
sarrollar vez
‘comparativa en la construc-
cibn de becando

ingenieria y de mecdnicos y
otros trabajadores especiali-
zados |y obligdndoles de al-
guna manera a regresar al
pafs una vez completado su
adiestramiento), pero eso se-
guramente nos empobrece-
ria de manera apreciable,

La teoria cldsica no solo
afirma la capacidad del go-
bierno para moldear la ven-
taja comparativa del pais de
manera deliberada, sino que,
‘ademds, establece las condi-
ciones bajo las cuales pueda
esperarse que tal accién sea
conforme al interés general.

A mediados del siglo pasado
| John Swart Mill sostuvo
que “la condicidn que debe
satisfacerse para que una in-
dustria llegue, a través de la
accion gubernamental, a en-
carnar la ventaja comparati-
va de un pals consiste en
que la experiencia constitu-
ya uno de los insumos im-
portantes para la produc-
cibn respectiva, de modo
tal que la productividad de
los demds recursos crezca

tcon el flujo de la produc-

cion acumulada a través del
tiempo. Mds tarde otros eco-
nomistas probaron que esa

condicién es necesaria pero
no suficiente, y que hay re-
quisitos adicionales para que
la proteccién estatal a las in-
dunrlu incipientes resulte
ble al interés g I,
pero ser(a innecesario que
nos interndramos ahora por
los vericuetos de este ramal
tedrico. Basta reiterar que el
reconocimiento formal de la
teor(a cldsica de la posibili-
dad de una accion piblica
para moldear la wventaja
comparativa es ya practica-
mente sesquicentenario,
¢Por qué opta el Cr, As-
tori por deformar de esta
manera flagrante la teorfa
econdmica liberal? El puede
hallarse afiliado a una con-
cepcion diferente. Sin em-
bargo, cuando escribe sobre
la yersion clésica, liberal, or- |
todoxa, 0 como quiera ||-I-
m&ula, de la disciplina en
que se ha"diplomado, y que
ha profesado, es su deber
elemental procurarse un mi-
nimo de informacién, En
ese aspecto se halla incurso
sin lugar a dudas en una
mimb‘uau. Coémo ello
sea € &5 un enigma cu-
ya solucién debe quedar en-
dada a los | 5.

wm

seronaved,
al extranjero a una cantidad
suficiente de estudiantes de
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Las siguienies cifras del uruguayo nos
permitiran major al
Saldo de s balanzs comaercial al 30 de junio
(en millones de ddlares corrientes)
1882 1981 1980
S Exportaciones 4710 6268 4250
= Imponaciones 5942 B58.7 8314
(Patrdieo) 285 8) (295.6) (265.4)
(Otros) (308 .4) (564.1) (566.00
Resultado —t1232 —2329 —408 4
Resultado sin
computar =
petrdlec 1626 827 —1410 =
Fuente: BCU
D estas cifras cabe resaliar ak ; s igniti

La balanza comercial
se ajusta sola

por Ricardo Peirano

Para quienes observan la balanza comercial de los pafses con
la dptica propia de la teoria mercantiista no podrdn menos que
maostrarse sorprendidos ante ol compariamiento de las fransac-
iones comerciales del Uruguay &n los ultimos dos afos
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tivas. En primer lugar ha habido una imporfanke reduccion MI

déficit comercial gue pasd de 406 4 millones de dolaresen 1980 a

1232 millones en @&l B2. Dicha reduccion &s aun mayor ;!
las rlaci de pelrilec que han p a

do practicamante consfanies a pesar de la reduccion de r-

demanda inlerna por el menaor nivel de aclividad y de la reduccion

del precio internacional

En segundo lérmino, cabe observar gue la reduccion del déficit
ha tenido lugar porque el desoenso de las exportaciones ha sido
menor uuo el de Iu importaciones. Mientras que en 1982 lu

un24 8% de 1881,) g
urumn un 30.8% y, por ultimo es interesante apuntar que
mientras las impartaciones de pelrdlec apenas descendieron un
3.3% respecto de 1987, jas reslantes exporiaciones se redujeron
en la llamativa citra del 45. 3%

Deciamos al principio que estas cifras deberan sorprender &
los partidarios de la feoria mercantilista que sugiere la con-
veniencia de restringir al maximao las importaciones. porgue &l
resultado obtenido —la reduccion del déficit comercial y del
volumen importado— ha fenido lugar sin ninguna medida coerci
tiva de! gnni-mo an ol santido de fabh Col""o'll ]
oS o deval 108 que er ios rimdos o
aranceles y recargos ola n‘.‘ncl'l commamucim d- importacio~
neyla de los cupos

gComnnpomil que esfo haya ocurrido? Del mismao modo por
el cual se produjo el auge importador. En general el déficit
comercial es el resultado del superdvil de la cuenta capiial de la
balanza de pagos ya gue los fondos gue ingresan por esa cuenta
deben salir por la cuenia comercial sies gue no se ha de provocar
un desequilibrio de pagos. Ala inversa cugndo merma elingreso
de capilales ya 868 por UNa recesiON axlerna o intemao por otras
ciscunstancias, 8l deficit comarcial se reduce. Ello nos lleva a
compmbnr Que & fan mentado problema de la escaser de divisas
y la necesidad de racicnarias 70 es mas que un miro al que se le
otorga realidad cuando se establecen confroles cambiarios

No vamos a decir que ia sitvacion actual de nuesirg comercio
exterior es la Optima. No lo es, como tampoco lo fue el gasto
excesivodelos anos 7§ ¥ 80. Pero va qunimpon- sefalares que
los auges y s que se com-
pensan mutuamente y por tanto que no conviene interveniren un

nan

de ios ciudad,
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