B L T T R L L L L T T L T

Anatomia del dirigismo

por Raman Diax

El proyecio de ley sobre algur
leres &sla malherido, no esla
muerto. Aunque No parece gue
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pof tanto, una buena razdn para
no desistic del enfoque analitico
que pensaba deparar a lo que
hoy debia ser ya, segun casi lo-
dos esperaban, y algunos deses-
perdbamos, ley nacional

Pero hay, ademas, otra razdon.
El proyecto es un arquetipo. No
5 un texto cualguiera Es un
compandio singular de injusticias
yarbitrariedades Es un semillers
de ineficiencias Su radiogralia
debe revelarnos mucho acerca,
nosolo del proyectoen si sinode
su progenitor intelectiual, el din-
gismo vernaculo.

W Control de alquileres
o inflaciéon

El control de alguileras comen-
0 su destruclive ciclo entré no-
sotros alla por 1843 Por enfon-
ces los uruguayos conservaba-
mos acerca de la inllacidn una
leliz ignorancia. En 1941 el indice
de precios al consumidor astaba
por debajo de la cola de 1921
Aquel 2 8% de alza que los prégos
de 1942 mostraron sobre &l pro-
medio del aho antenor eran el
principio de algo. ¥ & 63% de
1943 aseguraba ya que ese algo
acabado de nacer eslaba desa-
rrolldndose. Pero. Lquién podia
saber de qué se trataba? La alen-
cidn de nuestros compalriolas se
centrd en cieros precios indivi-
duales Se imaginaron causas o5
pecificas, en determinados mer:
cados Se enireviaron escassces
inducidas por la guerra, que a la
saron esparcia destruccidn por
&l mundo enlerc. La idea de que
una causa ceniral, de raiz mone-
laria @staba en el ongen da lodo,
permanecid) 8n la oscundad. Conmr
prensibiementa

Andlogamenle compransible
fue que el precio de la vivienda
esluwese antre agquelios gue des
pertaron la inquietud general Ya
ko tue menos que & pensase que
la solucidn del problema radica-
ba @n una represidn de la suba,
porgua la represion de las subas
de precios reales, de esas gue se
deben a excedenles reales de (a
demanda. blogusan el mecanismo
de ajuste delmercado. Pero, vaya
¥ pase. Se queria paliar una pe-
nufia e xcepcional, mientras la paz
y la normabkdad se hacian esperar.
S5i_ esto ain era, en cierta medida,
comprensibie.

¥ mis aun lo lué que se pensara

gue &l control de alquileres o
que hacia era impedir o limitar el
alra de tales precios. Quiero de-
Cif, me parece compransible que
los hombres de aguel momenlo
parcibesen lo que acontecia a
iravés del distorsionante del velo
monetano. Oue no se desen cusan-
ta de que lo que occurria era que
estaban haclendo bajar el precio
de la vivienda Qus no luvissan
aun conciencia de que. en la in-
flacstn, hablar en téeminos de
precios absolutos es un sin sen-
tido. D hec ho, los alquileras Daja-
ton, y jde qué manera' En 1974
los montevideancs pagaban ak
quileres que por térming medio
aran calorce veces mas bajos
que en 1955 Es decir, que el
algquiler que en 1855 pagaban
por la locacitn de, digamos, 60
meliros cuadrados de wvivienda,
en 1974 alcanzaba para pagar
840 Visto desde olro dngulc: si
un propweiario an 1855 pagaba
Ssu gasto de alimentos con la ren-
ta de sus mnmueblas en 1974
apenas pagaba &l 6% (1/16) de
suimporte Ellendmenoconlievd
ia axpropiacion de enorme can-
tidad de pequefios propietanos,
que eran los que habian edificado
la mayor parte de los suburbios
de la capilal. En mi opinidn, nin
guna madida individual puede
compararse, en la historia de la
politica econdmica del Uruguay,
en punio.a consecuancias eco-
nmicas, y a consecuencias so-
ciolégicas, con el contral de ak
guileres, gue nacid en 1943, y
gue conlinuaria luego tan cam-
pante por lres décadas

Paro eslo @3 una digresidn. Es-
laba diciendo que &5 COmPrense
ble que en 1947 la genle pensara
que el conlrol de alquileres lo
gue hacia era impedir que &slos
suberan, o relardar su suba, cuan-
do en realidad su virtualidad debia
consistir, y 8in duda de maner
espaclacular consistid, an bajar-
los. Pero lo que era comprensible
&n 1943 lo ara ya mucho menos
en 1955 y en 1965 ya no era en
absoluto comprensible. Y an 1985
umplamania nadie ene derecho
a confundirse. Por lo manos, uno
no puéde creer qué la clase de
gente que e sienia en el Parla-
mento nacwonal se confunda.

¢ Porqué antonces, decidieron
usar &l ajuste de alguileres por
concepio de nflacidn para operar
& afecio de su proyecio que e

hecha, sin duda procuraba. que
era sin la sombra de una duda
reducir ol precio de la vivienda?
¢Por gué no ordenaron que los
alquileres bajsran %, segin la
franja, que es lo que realments
guerian? Dejando, natluralmenie,
que el ajuste por inliacidn que no
hace mas que adaplar el precio
nominal de la vivienda a los cam-
bios guparimenl ados en el poder
de compra del dinero, conlinuassa
como hasta ahora.

Mo hay mas gque una respuesia
Que 2 Mi $& Me ocurra para todas
@slas preguntas. En 1985 se s+
guid usando el lenguaje de 1943,
¥ & prelendid bajar el alguiler
diciendo que sO0lo se resiningia
Su ascenso, sencillamente por
artimaha, por engaho, porgue el
inspirador del proyecto, al dir-
@smo verndculo 8s mentiroso por
naturaleza. Mo veo olra posible
explicacidn

B Por qué la vivienda,
¥y no &l pan

Ladeshonastidad del proyecio
5@ hizo patente en sy lundamen-
tacion. Los inguilinos, se adujo,
no podian pagar los ajustes, y
menos podian hacerlo cuanto més
humildes fueran sus viviandas
Por eso se decidid que el Estado
debia intervenir 8n su amparo
Paro, Lqué hay de especifico, al
respecto, en el precio de la vk
vienda? jAcaso s la genie ie re-
sulta mas dificll pagar al casero
que alcarnicern, al panadero, o al
lachero, o al Tapatend, o al pelu-
quera? Elcédlera, etcélern LACASO
los precios que compian eslos
sefores no suban? No existe mas
que una razdn pos la cual el pro-
yaclo s& aluvo & conlrolar los
alguileres. y no prescribid gue el
precic de la leche subiera menos
cuanto mds hijos luviera la fami-
lia, o que el quercsano subiera
menos cuanio mis desocupados
hublera en |8 casa o que los
precios de oS Zapalos luviesen
ajustes menores que aquelios que
més debweran caminar hacia el
trabajo o la escuela Y esa rardn
radica en que el propielario de
viviendas es un agente indelenso
en el corlo plazo. Demora mucho
en ratraer su oferta. Los legisia-
dores no dictan disposiciones co-
mo las gue acabo de enumerar
sobre la leche, los rapatos y los
combustibles por la misma razdn

de que no le tiramos de la cola al
gato, ni pisamos a la serpiente, y
nos manteneamaos a dislancia pru-
dente del elefante. El propeatanio
de inmuablés, en cambio, No tie-
ne ni ufas, ni colmilios, ni frompa.
ES cOmo una aspecie de lortuga
ecOnomica. gue no liene mas re-
medio gue soporiar el castigo
gue decidan administrarie. Con
consiitucional parsimonia. ape-
nas si comienza a lomar las me-
didas que puede Consulten us-
ledes las secciones de avisos
econdmicos da los diarios, y po-
drin apreciar |a drastica reduc-
cion de olena de casas y apana-
mentos an amendo que allas re-
gistran. Es que la torfuga astd
empazando a ratraer su cabeza,
su cola, y no sus axtremidades,
hacia adentro de su caparazdn.
Cuando ferming de hacerlo —
hablo de ahos— [as viviandas es
tardn envejecidas, abandonadas,
algunas estardn ruinosas, y la
oferta sera Hagranlemenle me-
not a la demanda. Pero, Lquidn se
acordard entonces de los nom
bres de los que votaron la ley?

Esta seleccidn de la vivienda
coma objeto singular de control
mé parece odiosa por dos raro-
nes En primer lugar. porque es
sobremanera innoble enfilar el
castigo. no hacia quien lo merece.
$ing hacla guien tiene mayor dil-
cullad para delenderse. En se-
gundo lugar, este alague me pa-
rece, encima de élicamente obje-
table, practicamente lorpe, por
que sirve de sehal a ios demdas
agenles an parecidas circunstan
cias de indelension.

Mo son, en electo, los propieta-
rios de viviendas los Onicos ank
malinos inermes que pueblan la
lioresta economica Destdcanse
entre &s10s, por Ser presas recor
nocidamente apetecibles, los in-
varsorgs En reabdad, los duehos
de casas no vienen a sersing una
especie denlro de esle género
de sares pobremente dolados pa-
ra la lucha por la vida. Cuando los
inversores en general —si sa me
excusa por mazclar las metifo-
ras— ven que pelan las barbas de
los propielanos de inmuables, se
apresuran a enviaral exterior sus
ahormos, que es su lorma especi-
fica de ponerse a salvo de rasu-
ras abrasivas. La inversion en ge-
naral. y no sélo en construccio-
nes, &5 en deliniliva la victima del
control de alquileres. ¥ a través

de la caida de la inversidn, son
victimas que se suman los asala-
nados en ganaral. Para ello peo-
res salarios y menos oportunida-
des da ampleo vienan a agregar-
58 a manos viviendas mas inhds
pilas, a la hora de recoger los
Irutos, gue tal vez lucieron pro-
misorios cuando el sembrador le-
pislalivo esparcia las semillas.

B La cuestidn conetitucional

El proyecto as acondmicameania
desastroso. Tambidn es gruess-
mente inconstitucional

Es ocioso, al miamo tiempo,
destacar que la cuestidén constr
lucional importa. Hay genle que
de la Consltitucidn sdlo parece
importarle |8 norma gue llama a
los ciudadanos a las urnas cada
cinco ahos; paro aun ellos debe-
ran pensar que es dificil que el
lragmento que les interesa se
respetado, si todos los otros sof
objelo del mas oprobioso pisoteo.

La cuestidn constitucional a
propdsilo de este proyecio, me
parece revestir mayor generalidad
de la que se le ha reconocido.

El senador Gonzalo Aguirre se
singularizd entre los legisiadores
por ol énlasis que puso en esle
aspecto. en lo cual aporit la muy
grande auloridad que la opinidn
publica le reconoce deniro del
terreno juridico. Para &l senador
Aguirre, los articulos 3 y 13 violan
la Constitucibn. Voy a pasar re-
v¥isla a esas dos disposiciones.
Sugenré que, i allas chocan con-
tra la Constitucidn, también o
hacen sin duda varias otras del
mismo proyecio.

El articulo 3* autoriza al ingui-
Iinoa desistir unilateralmentes del
conlralo gue a vincula a su pro-
pistario. En ofras palabras, dis-

anigirie al ngquiling & cumplimeen-
to del conirato hasta el fin de su
término, El inguilino si puede re-
clamar tal cosa del propiataria.

Hay desigualdad, en este as-
pacla, pero la inconstitucional-
dad jdonde reside?

Una ley puede sar injusta, y no
violar la Constituciin. Puede la-
vorecer determinados inlereses
en contra de otros, y no ser in-
constitucional. Por sjemplo, yo
creo gque lamisma regla. aplicada
a los contralos fuluros. no seria
inconstilucional, sungue si serda
inconvenenie @ injusia

La inconstitucionahdad del ar-
ticulo 3" mdica en el hecho de

(pama & pég. 26)
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