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Politica econémica:

por Ramén Diaz

En 1948, en los albores de la
independenciade la India, Pandit
Nehru sostuvo que la introduc-
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Por qué somos subdesarrollados

- cién de la planificacion econdmi-

ca en breve plazo volvera imeco-
nocible al gigantesco pais que se
aprestaba a gobernar. “El mun-
do",declard,“va a quedar boquia-
bierto". Aproximadamente al mis-
mo tiempo el mismo gobernante
sostuvo que el sectarismo y los
odios religiosos y étnicos en su
pais en realidad habian sido fo-
mentados por Inglaterra, de mo-
do que la independencia los disi-
paria de inmediato.

El subdesarrolio es esencial-
mente un fendémeno cultural,y su
raiz mas profunda consiste en
una desubicacién de la gente,
notablemente de los dirigentes
deunpais,frente alarealidad,co-
mo la que panen al descubierto
los dos ejemplos mencionados.
Una predisposicidn a imputar a
fuerzas externas los propios fra-
casos es una de las caracteristi-
cas mds salientes de esa actitud
intelectual. Otra consiste en ren-
dir homenaje perpetuo a mitos,
sin someterios nunca a andlisis
racional. Esos mitos, por supues-
to, son inculcados a la poblacién
a través del proceso educativo,
que transmite una vision del mun-
do en la cual los seclores de la
realidad que se sustraen a toda
posible discusion o andlisis in-
cluyen toda la historia nacional y
enormes zonas de la economia y
la politica.

Con frecuencia esos mitos tie-
nen que ver con el distributivis-
mo dominante en todos tales pai-
ses. En el nuestro éste es uno de
los rasgos mds conspicuos. Tal
vez no pueda aseverarse que to-
dos nuestros mitos son distribu-
tivistas —el que selecciona el oro
para ser objeto de un misteroso
culto no parece serlo— pero sin
duda en su mayoria lo son. Elque
postula la bondad de toda legis-
lacidn laboral y de toda actividad
sindical ciertamente lo es. Ese
mito, por mas que ya llevaba lar-
go tiempo enseforeado de las

conciencias, dio un gran salto
adelante el dia en que alguien
acufd la frase “legislacién so-
cial avanzada™ —léase con én-
fasis en laGltima palabra— y sos-
tuvo que el poseerunatallegisia-
cién era una de las propiedades
histéricas del Uruguay.

Nada me parece tan elocuente
para explicar lo que quiero decir
como enfocar el caso de la ley lla-
mada “de 8 horas”, cuya vigencia
data de 1815, habiendo sido el
nuestro el primer pais del mundo
que instituyd esa limitacién de la
jornada de trabajo. Desde hace
muchos ahos —al menos perso-
nalmente nunca conoci otra acti-
tud— esa delantera que el Uru-
guay tomd entonces sobre las
grandes potencias industriales
es tenida por uno de los objetos
de mas legitimo orgulio nacional.
La idea de que |la medida pueda
haber sido extempordnea ni si-
quiera se plantea, a pesar de que
todo indica que habria sido mas
razonable esperar a que otros
mayores y mds fuertes transita-
ran por ella antes que nosotros.
Menos aun se plantea la intero-
gante acerca de quiénes sopor-
taron el peso econdmico de la
medida. Sin embargo parece ob-
vio que los candidatos mds pro-
babies son los propios trabajedo-
res, a través de una caida (relati-
va) de su salario real.

Esta misma pregunta es-perti-
nente a propdsito de toda la lla-
madp legislacién laboral. En ge-
neral las iniciativas se proponen
partiendo de la base de que el
empleador serd quien cargue con
las consecuencias, pero en tan-
to el ampleador es libre de de-
mandar mds © menos mano de
obra, y @n tanto para él no hay di-
ferencia aiguna entre el costo de
lamano de obraquedebe pagara
sus trabajadores a fin de cada
quincena y lo que paga, direc-
ta o indirectamente, cuando tie-
nen vacaciones, 0 cuando los des-
pide, 0 cuando una obrera se re-

tira temporariamente para dar a
luz, o cuando debe entregaries
un decimotercer sueido, efc., es
razonable suponer gue el emplea-
dor puede trasladar cada nueva
carga.al menos al cabo de cierto
tiempo, bien hacia atrds, hacia
los propios supuestos beneficia-
rios de la medida, bien hacia ade-
lante, hacia los consumidores de
sus productos, en gran nimero
de casos también obreros en su
mayoria. Con lo que estoy sugi-
riendo que todo esteasunto de la
legislacién laboral ha sido un ti

mo de proporciones colosales pe- .

ralos obreros. Y continia siéndo-
lo, porque la méquina que fabri-
ca proyectos de legisiacién social
avanzada sigue instalada en el
Palacio, y trabaja a tres turnos.
Esto es lo mds grave, porque,
como acabamos de ver, con res-

pectoalalegisiacién que existey’

conocen, los empleadores pue-,
den tomar medidas defensivas,
destinadas a la transferencia del
respectivo gravamen. Lo real
mente dificil s ponerse en guar-
dia contra la legisiacién por ve-
nir. A menos que haya tomado
providencias con tiempo, el em-
pleador puede verse sometido a
costos sumamente pesados cuan-
do se instituye nueva legislacién,
y hasta tanto las variables que
deben alterar su curso a fin de
permitirie la traslacién tengan
tiempode hacerlo. Enalguna me-
dida el demandante de mano de
obra no tiene mds remedio que
presumir que todas las iniciati-
vas que se presentan en el Parla-
mento serdn aprobadas, con la
consecuencia de que algunos
proyectos que nunca se sancio-
nan surten de todos modos algu-
nos de sus efectos negativos. Pe-
ro, més generaimente, la defensa
del empresario no puede serotra

més que la de reducir todo lo po--

sible la variable que puede cor-
tarie la retirada si el costo de la
legisiacion laboral se vueive prohi-
bitivo; es decir, el capital y, porlo

tanto, el flujo que lo nutre, la in-
version.

Junto con la legislacién social
s preciso considerar su aplica-

taja. La teoria es que la realidad
contiene precisamente la des-
ventaja inversa, y lo que |a ley la-
boral y la forma de interpretariay
aplicarla tienen que hacer es
compensar aquélla con una Jus-
ticia que usa una balanza trucs-
da. Los laboralistas y administra-

'dores publicos jamds parecen

preguntarse, sin embargo, silain-
certidumbre que su afdn protec-
tor proyecta sobre el cdiculo eco-
némico del empleador no girard
en el aire comoun bumerdn eird

en la pista de que lascosas efec-
tivamente son asi.

ol nivel de vida de los trabajado-
res es mayor. Verén que la Justi-
cia usa una balanza honesta, y
tiene la visidn efectivamente im-
pedida por una venda bien colo-
cada. Entre los secretos del de-
sarrolio ninguno tan importante
como la disponibilidad de esa
clase de justicia, aparte de un de-
recho relativamente estable y
previsible.

Después estdn los sindicatos.
Claro que sindicatos hay en todo
el mundo —a diferencia de legis-
lacién social avanzada y labora-
listas que creen en torcer el dere-
cho para sus santos fines— de
modo que seria imposible aso-
ciar con ellos al subdesarrolio. Lo
que si estd a mi modo de ver aso-
ciado con el bajo nivel de inver-
8ién, y por lo tanto con el bajo
nivel de desamolio econdémico,
es la clase especial de sindicatos
Que nosotros padecemos.

En la idea del sindicalismo no

hay nada que implique que su ac-
cién deba dedicarss a destruir 8l
sistema capitalista

lo con uno colectivista. Sin embar-
g0, @sa es la clase de sindica-
lismo que nos ha tocado en suer-

e LcOmo vivir con la clase de
sindicatos que la evolucién his-

toria es: de mal en peor. Pero ten-
dremoe que inquirir si todo el mal
que ahora es reak
mente
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