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La gran selva constitucional uruguaya

'mon 50 ban o com'o Ventrag
Tant'era pien & 800PN0Q in su
quel punto Che la verace via
abbandona

DANTE

por Remén Disz

LComo tue que en cleno infaue
to punto nos apartamos del ca-
mino recto y ter minamos perdidos
an una selva oscura? El ver si
podemos averiguario ha de ocu-
parnos en asta ocasion

En mi opimén &l mal paso lo
dimos en 1917 en particular al
incorporar a la Carta su articulo
100. No es que aquella dispo-
sicidn intrinsecamente fuera muy
importante, pero los primeros
malos pasos siempra traen cola.

El anticulo 100 “constituciona-
lizd" las empresas estatales
Desde 1896 éstas se habian mul
tiplicado. Al plantearse la reforma
caonstitucional para recoger, tran-
saccidn politica mediante, la pro-
puesta colegialista de Batlle y
Orddher. el Estado era dueho del
Banco de la Repiiblica,del Banco
de Seguros, yde lo que mistarde
se llamaria UTE. hombres
publicos antiesiatistas habian
objelado la constitucionalidad
de esas corporaciones, baséndo-
se en |a falta de prevision al res-
pecto de la Carta de 1830. junta
con el principio de la especia-
lidad de las personas juridicas
(éstas, enire ias gue se cuenta el
Estado, sdlo puaden hacer aque-
llo que sus cartas organicas pres-
criben)

La objecién no habla bastado
para inhibir el iImputso colectivi-
zadoi da nuestros gobiamaos, pern
alcanzd para inspirar una en-
mienda a la Conslitucién, basada
en el principio de que si loahechos
violan la ley, la integridad del
orden juridico también puede
restablecerse camblando a ley.

E! articulo 100 dispuso que las
empresas eslalales fueran reg:-
das por consalos autbnomos. Ya
nadie podia pretender que esta-
ban al margen de la Ley Fun-
damental

Con ello el Uruguay se apartd
de la tradicidn occidental, sagun
la cual las empresas son del
Estado, perono sonel Estado; es
decir. nolorman parte de &l porio
cual no es necesario, ni siguiera
apropiado, que la Constitucién
se ocupe de ellas Cuando Disrael
anuncié al Parlamento britanico
que habla comprado el Canal de
Suez. nadie sofd con objetarle
que la Constituckin inglesa no le
aulorizaba para ello Cuando
Franklin Roosevell organizd Ia
TVA, gran amgpresa de electricidad
e irngacion, a nadie se le ocurrid
que habla que cambiar la Carla
Federal de los EEUU En esos e
innumarables otros casos, ol he-
chg de que la ley aprobase el
gasto, siquiera a posteriori, in-
variablemenie se considerd su-
ficiente legitimacion. Lo que ocu-
rre os que &l legalismo uruguayo
o8 como lo otros legalismos, sdlo
que Mucho mis legalista que ellos.
De esta enfermedad nacional ya
ma ha ocupado otras veces, y 8i
cuadra volveré a hacerio muchas
més, paro hoy debo atenerme a
considerar el llaco servicio que
nos hizo en 1917

Con eltiempo el articulo 100 se
transformd en mas de 20 articuios,
totalizando unas 2 000 palabras,
abarcando dos capitulos y una
seccién entera de la Constitucion.
Es una parte sustancial de !afio-
racidn tropical de normas cons-
thucionales que nos ahoga. Con
todo, lo peor es otra cosa. La
introduccion del articulo 100 en
1917 tue como Ia rotura de un
dique. después de la cual nada
contiene las aguas que se pre-
cipitan sobre una vaslisima co-
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marca. Una vez quebrada la tra-

de la Constitucién, utrapasados
sus naturales imites, ya no habrda
regla ni pragmatica. por super-
lativa que fuese su tnvialidad. que
no se sintieee llamada a sentarse
en ia augusta asamblea de las
normas constitucionales Asi te-
nemos una que limita a 10 dias el
plazo para interponer recursos
administrativos, otra que dice que
no s& pueden cruzar volos de un

{ lema a otro, y hasta una seccion
| @ntera que organita un sistema

de control & priori del gasto, en
que nadie ya en el mundo entero
cree, y que no hace mas que
volver mas ineficiente adn de lo
que de todos modos seria el fun-
cionamiento de ia Administracion
Central y sus descentralizados
satéhtes
El segundo mal paso lo dimos
én 1934, y para hacerlo nos
pusimos las Dotas de siete le-
Quas. Esta reforma alterd sustan-
cialmente la lisonomia de la Cons-
titucidn uruguaya. hasta volver
dificilmente reconocibles los ras-
@os provenientes de su ilustre
linaje libaral
Como ya lo he recordado en
esta sarie, las Constituciones li-
berales de Occidents se compo-
nen esencialmente de dos partes:
una que define y delimita las com-
petencias de los gobernantes, y
ofra que ptorga a los gobarnados
ciertas Qarantias contra e! uso
indebido del poder por los pr-
meros. El derecho constitucional
de Occidente se asentd firme-
menie sobre una concepcibn
antropoldgica, de raices heléni-
cas y judeocristianas, que dice
que &l hombre, por buenas que
| Sean sus intenciones, posee una
ancesiral hacia el mal,
que el ejercicio gel poder liende
afortalecer. Frente a ta tendencian
divinizar al titular del poder pre-'
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| de Derecho. esa asombrosa con-

valeciente en todas las otras civi-
lizaciones. la concepcion occi
dental suscita nuestra admiracidn
iresiricta, sobre todo viéndole
luci la joya singular que an su
sabwvduria supo lorjar el Estado

dicibn de la sociedad en |a cual
quien empufa la espada se halla
tansujetoala L ey como al simple
ciwdadano E! mxplicar que a tan
exaltado destino nunca habra
podido arribarse por el camino de
atnbuir naturaleza dwvina al titular
dal poder parece al colmo de lo
superfiuo
Nuestrosigio soporta el baldon |
de haber aibergado las harejas |
politicas mas peligrosas da la his-
loria de Occidente, y alla por el |
tiempo en gque nuestra Constr
lucibn padecid uno de sus re-
currentes percances, en 1933 y
adopt!d el aho siguiente la en-
mienda consiitucional que ahora
consideramos. asas herejlas es-
taban en su apogeo. Nalia fascista
habla conseguido superar el in-
soporiable desorden de la pos-
guerra y hacer que los trenes
llegaran en hora. El lado siniestro |
del nazismo alemién permanecia
aun oculto bajo el brillo embria
gador de las ceramonias de Nu-
remberg y @l espactacular reen-
cuentro de Alemania consu arro-
lladora eficaciade preguerra. Ala
sazdn mucha gente que no seria
luego fascisla, menos aun nazi, |
miraba hacia Roma y Berlin con
vivo interds. Cuando alli s¢ ase-
veraba que el Estado iberaly sus
divisiones @ individualismos ha-
bian quedado obsoletos, los caon-
vancidos no eran pocos El lema

de Benito Mussolini —nada con-
tra ol Estado, nada sin ol Estado,
nada fuers del Estado - poren-
tonces hacia furor por todas par-
tes. Nuestra enmienda constity-
cional de 1934 lo muestrs 3.,
bradaments |

El articulo 43 de 1934 (44
actual) instruye “al Estaco” para
que procure “el perfeccionamien-
10 fisico, roral y social de todos
los habitantes del pais® De co-
melido menos apropiado para
encargar al gobernante de un
Estado liberal nunca se supo Fl
implica la asuncion de un ideal
colectivo de ciudadano que den-
tro de ia filosotia liberal es sen-
cillamente impensable “Sedper-
fecios como vuestro Padre Ce
lestial es perfecto”. nos sxhorta
la Biblia Sustituyase Padre Ce
lestial por Estado. y se tendrd en
esencia la norma de nueslra
Constitucién.

A la declaracion de derechos

| tradicional de nuestra Cana,en

1934 se agregd un segundo ca-
pitulo que la duphod en extensidn,
de una naturaleza totalmente
diversa, més ain de una indole

nantes no deben interferir con
mis pricticas religiosas, nicon mi
deracho a expresar mi pansa
miento, ni con las reuniones que
mantenga con otros ciudadanos
para los lines que se me anlojen,
nicon todo loque sea mivoluntad
hacer que no entrafe para mis
vecinos dafo ni peligro. No pue-
den tomar mis thenes sin com-
pensarme por elic previamenle,
ni impedirme el sjercicio de nin-
gun ohcio ni comeancio ni industria
honestos, ni Ia salida del pals
llevandome mis bienes Y sisé de
alguien gue haya sido privado de
su libertad sin la previa orden de
un magistrado, yo mismo puedo
hacer que la autoridad aprehen-
sora explque su comporiamiento
y ponga al presc a disposicion de
un juez. Y muchas L e cosas

(pasa a pag. 29)



A la manera de Publius

(viene de pag. 2)

por el estilo, que implican por
igual que la hipdtesis de que los
titulares del poder pueden hacer
de él un uso contrario a las liber-
tadesdelos ciudadanosenmodo
alguno se juzga carente de re-
levancia. Los derechos nuevos,
incorporados en 1934, caracteris-

ticamente no soncontranadie. El
derecho a unavivienda decorosa
no lo es, ni el derecho al reparto
equitativo del trabajo, ni el de-
recho de los padres a que sus
hijcs alcancen pleno desarrolio
corporal e intelectual, perotodos
ellos presuponen un Estado pro-
vidente que es capaz de ase-

gurar su efectividad. Lo cual, si
reparamos en que el Estado es
perfecto, no deberia sorprender-
nos. Pero lo que si mueve a ma-
ravilla es que un Estado perfecto

necesite de institutos como el

habeas corpus, llamados a res-
tringir su arbitrariedad. Cémo
puedan atarse dos moscas tan
heterogéneas por el rabo,sera
nuestro proximo tema.
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