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Céamara de Industrias: balance de

la integracion a través de ALALC

“Estos veinte aios de experiencia
no son buen antecedente”

El Departamento de Estudlos
Econdmicos de la Camara de
Industrlas confecclond un In-
forme sobrelosresultados que
para Uruguay han arrojado 20
shos de sstuerzos de integra-
cién ecandmica latinoamerica-
na, mediante ALALC en princl-
plo, mediante ALADI a partirde
1980. El citado estudio com-
prende una evaluacion del co-
maerclo zonal [en sspecial con
Brasll y Argentina), de los prin-
cipales obstaculos que |a Inte-
gracién ha encontrado entodo
el periodo, y finalmentarealiza
plgunas propuestas tendlentes
s tomar viable an la practica el
intenta integrador. Con leves
variantes, el citado trabajo fue
presentado por la delegacitn

uruguaya @n un reclante en-
cuentro de industrisles latinoa-
maricanos que se celobrd en
Cartagena, Colombla (28 y 20
da ulio).

A principios de la década del
'60 —1tras la firma del“Tratado de
Montevideo"— se crea ALALC
[Asociacitn Latinoamericana de
Libre Comercia). Objetiva: insti-
tuir una zona de libre comercio
en la regidn en un plazo de 12
ahos, que implicara una reduccién
de la proteccién arancelaria pa-
ra @l comercio reciproco, mien-

1ras gque cada pais se reservaba |

la tacultad de mantener una poli-
tica arancelaria independiente
frente a lerceros paises Se bus-
caba paralelamente el desarrollo
industrial de la regidn, sustituyern-
do importaciones. La rona de libre
comercio proyectada ampliaria
considerablementa los mercados
para esta industrializacién inci-
piente, quitandole los limies rigi-
dos que las Ironleras nacionales
represenlaban.

La mayor parte de las concesio-
nes comerciales en el seno de la
ALALC se negocianenlaprimera
elapa de la vida de esta inslilucién:
@l 97% de las concesiones vigen-
tes en 1980 ya se habian alcan-
zado en 1969, No obstanle tales
negociaciones se habian carac-
lenzado por ser lenlas y engorior
sas, al recurrirse al sistema de
negociar producto por preducio,
y al enlrentarse un sinnumero de
intereses contrapu@slos,

Alinesde ladécadadelos'60e
inicios de la del'70, la mayoria de
los paises inlegranies del tratado
moslraban paliticas econdmicas
esencialmente proleccionislas,
constiluyendo en muchos casos
ellogro de la aularqula un des ve-
io priotitaric. “La ALALC fue un
intento de incrementar el comer-
cio anire palses que no guerian
comerciar®, se resume en el infar
me de la Camara de Induslrias
uruguaya.

Valiéndose de sus problemas
econdmicos, en 1967 Uruguay
logra ser reconocida coma pais
de “menor desarrollo relativo...
(lo que le vale) obtener concesic-
nes no exlensivas a las demas
partes”.

W La via bliateral

En 1975, con la firma del Conve-
nia Argentino-Uruguayo de Coo-
peracién Econdmica (CAUCE) y
el Prolocalo de Expansidn Co-
maercial Uruguayo Brasilefio (PEC),
Uruguay queda facullado para
olorgar cencesiones a Argentina
y Brasil, no extensivas a los de-
mas paises integrantes de ALALC.
Estos acuerdos coinciden ade-
més con la puesia en practica de
wuna politica econémica que com-
prende |a promecion de exporia-
ciones, y una gradual apertura a
las importaciones.

Uruguay “luvo un boom en su
comarcio exterior entre 1574 y
1980, en el cual la ALALC (a
excepcidn de los dos acuerdos
bilaterales ya mencionados) tu-
vO Muy POCO QUE VET COMO Causa
daterminanie, aun cuando el Go-
mercio con la zona mostré un
gran dinamismo", sasliene &l in-
1orme de la Camara de Induslrias.

B Nueva stapa: ALADI

En el seno de !a ALALC, en
1879, se llega a acuerdo unanime
sobre el incumplimiento de ias
melas originales que se habia
propuesio la ALALC. Por nuevo
“Tratado de Montevideo™, en 1980,
surge ALADI [Asociacidn Lalinoa:
mesicana de Integracidn), que pro-
clama por cbjetivo final el estable-
cimiento, en lorma gradual y sin
lijar plazo, de un mercado comun
latinoamaricano, Poco después
Brasil y México se salen del acuer
do multilateral, decidiendo reali-
zar sélo acuerdos bilalerales con
cada uno de los demas paises
miembros.

N La integraclén desde la
perspactiva uruguaya

Recién a mediados de la déca:
da del '70 el comercio exletior
uruguayo registra un incremenlo
considerable.

“En 1961 a escaso un ano de
creada ls ALALC, el 3% de las ex-
portaciones uruguayas lenian co-
mao deslino los paises de la zona
—establece el inlorme del Depar-
tamento de Estudios Ecandmi-
cos de la Camara de Industrias—;
dicha porceniaje se inciementa
en los anos siguientes a un pro-
medio de 20% para-e! periodo
1971-76, alcanzanda niveles del
30% en los Gltimos afos”,

En cuanto al porcentaje de im-
portaciones uruguayas que pro-
vienen da la regidn: 23% en 1961;
en 1971,35%, en 1981-82 el por-
cenlaje sobrepasa el 40%. Para
Uruguay el comercio can la zona
siempre lua deficilario.

Oura caracleristica: el comer-
cio del Uruguay con los paises de
ALALC se ha cenlrado basicamern-
1e en Argenlinay Brasil. Con|a fir-
ma de los acuerdos CAUCE y
PEC, el comercio uruguayo con

sus vacinos alcanzd el 85% del,

folal de sus exporiaciones a la
ronadelaALALC, yal 70% delva-
lor de lo importado desde la mis-
ma region.

“Hay que destacarque elincre-
menlo tan notable del comercio
axterior y fundamenlalinente con
los paises del drea lalinoamerica
na se hadesarrolladosobre laba-
se de productos no negociados
(en el marco de la ALALC), es de-
cir, que no gozan de ventajas
arancelarias”, eslablece empero
el informe de la gremial indus-
trial.

En las impontacionés uruguayas
provenientes de la zona —por
sjemplo— la participacion en va-
lor de los praductos negociados
pasd de representarun 75% (1960)
a un 30% (1980).

Causas de lal Tendbmeno: a)
apertura de la ecénamia, b) la
pérdida de margenes de prele-
rencia, c) los incentives y subsi-
dios olorgados a las exportacio-
nes, y d) la incidencia creciente
de la compra de pefréleo en pal-
ses del drea

Algo similar ocurfio con las ex-
portaciones: en 1962 las ventas
uruguayas al drea eran represeri-
tadas en un 77% por articulos ne-
gociados, mientrasquelacilraen
1980 sélo era del 38%. La excep-
cidn la constituyen empero las
ventas a Argenlina y Brasil, don-
de los productos negociados ak
canzaron en 1980 €1 88 y el 33%,
respeclivamente, de las ventas
totales a ambos paises.

W Los obstacu Ia-n para la
Integracién

Eslablece el inlorme an cues-
lién qua para que una politica de
inlegracion tenga éxilo, requiere
“un ampiio apoyo pelilicu” de par
1e da los paisesinleresados. "Ha
sido un serio obstaculo para el
proceso de |la ALALC 1a transito-
riedad e ineslabilidad da los go-
biernos lalincamesicanas”, ase-
gura el inlorme de’la Cadmara de
Industrias. -

"Dasde el punto de visla econd-
mico —se agrega— €l principal
obstaculo alainlegracidn sadica-
ria en el hetho de que en genaral
lodos los paises buscaban ampliar
sus exportaciones, con al menor
efacto posible en sus economias
por abrirlas importaciones; la su-
ma de paisas que sblo quierenin-
cremenlar-sus axporiaciones no
es posible que dé coma resulta-
do una ecaonomia integrada”.

Se mencionan asimismo como
obstaculos para laintegracion pla-
neada “el alto grado de variabili-
dad que han mosirado las politk
cas econdmicas de los paises
miembros” (en especial en mate-
ria de politicas cambiarias); la
“enarmemente inestable” evolu-
cidn de los tipos de cambio real
de Uruguay, Brasil y Argentina,
*“las significativas diterencias en-
tre los marcados de los once pai
ses que inlegraron la ALALC”
(poblacién, recursos naturales,
productividad, politicas fiscales,
subsidios, elc).

Olros laclores negalivos: el es-
lablecimiento an el seno de la
ALALC de “un régimen de nego-
ciacién producto por producio,
lenlo e inflexible”; el “incumpli-
miento de lo pactada en los acuer-
dos", la “exislencia de trabas ad-
minisirativas, sanitarias”, elc.; "y
por altimo, faltd la seguridad su-
liciente para que los empresarios
pudieran invartir pensando en la
ALALC".

® Propu

as para sl futuro

Condicidn indispensable para
que un programa de inlegracidn
reglonal resulta exitoso es “el res-
paldo polilico suliciente de cada
pals miembro”, se sostiene en el
inlorme del Deparlamento de Es-
tudics Econdmicos de la Cama-
ra de Industrias, en su Gllimo ca-
pilulo, dedicado a realizar "algu-
nas propuestas sobre al fuluro
de la integracidn”.

"Estos veinte afios de expanen
cia no son un buen antecedente
—agrega— por lanlo se deberd
comenzar por eslablecer que se
ha tratado de un intento da inle-
gracidn mal aplicado y llamado a
Iracasar desde su origen”. El 5¢-
lo ulén de incremaniar exporta-
cionss no produce buenas resul-
tados, “lampoco se pueden espe-
rar rasullados exilosos forzando
alos paises acomprar susimpor-
taciones en origenes muchos mas
caros que en &l restodel mundo®.

~Sin embargo la inlegracitn lie-
ne ventajas que no es posible de-
jar de lado”, continda el lrabajo
de la Camara de Indusirias: “en
primer lugar, poder obviar el pro-
teccionismo que hoy sufren mer-
caderias en los mercadas com-
pradores |uera del continente, y
an segundo lugar, aprovecharlos
menores coslos de transporta del
comercio inlrazonal”.

El instrumento de la negocia-
cién bilateral, segun lo demostra-
do par la experiencia uruguaya, |
olrece “claras veniajas, pues es
mas flexible...” Serfa venlajosc
asimisma mejorar la infragstructu-
ra de comunicaciones y transpane
an la regidn, se precisa.

Resulta lundamental que los
palses més grandes presten su
apoyo decidido a la idea de lain-
legracidn regional, por tener és-
10s un peso decisivo, de igual ma-
nera gue se plantea como nece-
sario que los palses pracliquen
polilicas internas que guarden
cierta coherencia con la de los
otros paises de la regién (caso,
por ejemplo, da las politicas cam-
biarias) Puestos en marcha di-
versos mecanismos de inlegra-
cién, se requiere igualmente des-
pertar la sulicienle cucta de con-
tianza en lds empresarios del drea.

El informe de la Cadmara ds In
dustrias concluye expresando
que de cumplirse eficazmenie las
propuestas antedichas, “se ira
paniendo-una base mas solida a
la inlegracidn, que tarde o lem-
prano dard sus lrulos”

por Ramoén Diaz
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La ONtima vez que la sconomia argentina
esluvo en el umbral de la hiperinfacidn,
sobrevino un golpe militar y el peligro se
trené. En aguella época selenia la impresion

. n

on ‘el momenlo actual radica
Brab que ha llevado a la
s sillacion de Inflacion gaio-
mente un goblarno mifitar, ¥
al mismo tiempo al gobiemo llamado a re
emplazario & fin de aho serd probablemenle
de la misma oplentacitén que el derrocado en
abril de 1976, y aun si el peronismo no
ganara las elecciones, serfa de todas modos

La preguntea que hay que formularse no es
&i 8l nuavo gobierno va a ser fiel a su retdrica
populista, sino si el pithlico creara anticipa-
damenta qua va a serio. De ser ésle el caso,
puede producirse una estampida, en que
todos los agantas inlenlen pones la mayor
distancia posible entre s/ y el “peso argentk
no" la nueva y ya maltrecha moneda Irans
piatina Y enlonces ésta bien podra atrave-
sar la barrera.de la hiperinflacion anles del

En la literatura periodislica asa frontera
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Argentina al borde deé la hiperinflacién

lpp:jo tendria que duplicar la emision, y gro-
*dugir una inflacidn del orden dal 100 %. Sl la

calda de la demanda por dinero hace que el
‘ yolumen agregado de bllletes plerda vaior,

por mas que
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Reactivacior

Con motivo gl foro de dirigen- |
les de empresa convecada pat

AGDE y el G Empresarial de
Consulta, 1a %ggaﬂ organizatol
publicéd un exienso trabajo co

teniendo los discursosy enloques
que sobre el tEma Reactivacidén
de la Economia Uruguaya Hoy
pronunciaron destacadas persg:
nalidades de [a actividad empre-
sarial, econd e cay financmlrn. e

Las exposiciones pronunciadal

esldn agruppdas segun cualid
ar it

el mundo’académico hayuna fradicidn firme
en &l sentido de considerar que el mojén dal
50 % mensval de alza de precios marca ese
limile. Si bign.en la Argantina el Indice de
precios al par mayor no sube 20 % enun mes
desda julio delano pasado yel de precios al
consumidor no ha alcanzado ese registro
desde abril da 1876, hay-gignos que hacen
presagiar que la luga desordenada frente al
dinero puadehallarse proxima sqbredodo, gl -

signo consistante en yug el peso amenti f
se deprecié aproximadamente 50 % frenfaal
dblar an el marcado libre-emips Gilimos 30
dlas Obsérvess Que Ninguna
] ue puedacofcebibismente
ponar (a autoridad recaudadéra puede ser
eficaz para desincantivar la aplicaclon a la
compra de dflares da los fondos que pre-
viamenle se destinaban al pago de Impues-
tos Esto tendard a hacer que las imprentas
de billetes tengan que lrabajar mas a prisa,
para pagar of presupuesto y que la renuencla
del publica a conservar én sy poder dinero
argentino, $iquiera algunas horas, se inlen-

Como es Hicil apieciar, una hiperinflacién
no es meramenle una siuvacion en que ol
gobierno de un pais imprime mucho dinero.
Otros rasgos del procese integran su pecu-
liatidad dinamica y meracen ser deslacados
Uno de elios es que clanto mas dinero hay
(cuanto m#s crace la olerramonetarial me-
nos dinero quiere tensdr la yente (mis se
reduca la demanda) y'portanto, mas rapk
damente pierde poder decompra el existenta

Llegd el momento en gue la.gents, cuando
percibe una suma de dinero, se echa acorcer
desesperadamente en bus¢a de algo que
pueda comprar antes de. gue aquélia se
avapore. Como el gaslo agregado gonsiste
an 8l produclo de la masa de dinaro exislente
parlavelocidad decircllacldn, puede intulr
se la forma arrolladora ‘én que fa demanda
agregada por bienes ‘puede aumentar en
términos nominalas, mientras talvez se con-
trae an lérminos reales inlensiticandose e
tonces el prro y 1a recesion en virtud delalza
desmesurada de Jos precios.

Otra caracterstica pfoviehe del hecho de
que la capdcidau del gobierno para procurar
se un deleFminado ingréso teal imprimiendo
billeles cofi una lasa dadaide inflacién, de-
pende de 1& magnitud réai dela amision Por
ejemplo, sFla emision equivale a 10 % del
PBI, para Hinanciar un délicit de ese mismo

§ pero an

normalmante

nGidn pecy- "qunsmo rlas

aclualmente

restricciones

promadiaran

cidndose de

puntos fundamentales: 1) Los err
loques secioriales donde los sec-
tores empiesariales vinculadus
al agro, la industria y la exporta-
cién exprgsaron sus puntos de

| visla. 2) La visidn que la conduc-

‘cibn scondmica liene dat momen-
1o actual & través dela cxposicidn
del Ministro de Economia y Finan-
ras Cr. Walter Lusiardo 3) Los
gnloques macroecondmicos ax-
‘fresados por un deslacado panel
‘de 1écricos y economislas quie-

“fies diaronta visién delosGrupos

. més vertiginoso, y al cabo de un liempo
4l puede comprar apenas el 1% del PB, para
financiar el misma déficit real habrd que

inflacidn de més del 1000 %, y as/
vamenle No ha habido por el momento
gun ejemplar de esfa clase de fenémenos
América Lalina pesa,
Byor propensidn a la inflaclén del mundo
#htero. Pero lalalmente ferminara habigndor
8 si/os gabiernos de laregibn parsisien en
gaminar por el pratil que bordea el fosa Y al
s0 argenlino bien podria ser el primero.

' zComo nos afectana esa nmerge'ncla alos

‘. !t En primar término hay Que establecer que

ises representa una garantia de aislacidn
lal de sus respactivas inflaciones El boom

parque la tjacidn tabular del precio del délar
| lgn ambas monedas implicaba un canal mo-
nalaria abierto entre los dos palses Laflota
cidn del paso uruguayo comporta al cierre
de ese canal A mayor abundamienta el paso
argentino tiota también en el mercado libra,
dnico a ravés del cual nuestros vecinos
podnan intentar buscar en compras allenda
fronleras alivio trante al alza arrolladora del.
nival de precios Como as obvig esa eventual
tentaliva se agotaria en una depreciacién
mas acelerada del peso argenlino

___Ha habido en el mundo hasta ahora siate
hﬂi’armrlacicnas, rigurosamente delinidas;
‘'todas en Ewopa; cinco después de la primera
guerra mundial (Austria Alemania, Hungria.
! Rusia y Polonia), dos durante y despuds de la
segurnida guerra mundgial (Grecia y olra vez
Hungnia). En ninguno de los casos se obsenvo
nada paracido a un electo da conlagio sobre
las .eaconomias vecinas, pese a que 80 algu-
nos de ellos las relaciones del pals hiperin-
ftacionario con oS circundantes continuaron

Los efectos que el lendmeno podna surtir
‘en nuestro medio son, pues, de indole real,
‘o monetaria Sena previsible que la coyun-
. qura argentina se tornase mas depresiva
Yagn, o que atactaria nuestras corrientes de

1. 8i continvase abierta una brecha de la
‘magnitud de Ja aciual entra al tipo oficial y !
libre (el precio del dblar en el mercado libre

100 % ol del marcado oficial) las imporlacio-
nes de nueslros productos podrian marchar
can todo tan bien como lo permitieran las

cambio, la posibilidad de contar con el sub-
sidio implicito en los tipas oliclales sera casi
seguro de escasa signiticacion.

También senan parlurbaciones “reales",
an mas de un senlido, y altamanla significa
livos, las de caracter politico y social que
alrajese al rea rioplatense ia eventual hipes
inflacién argentina El putsch de Hiller en
Baviera en 1823, cuando el parlido naz! ain
era, aparantemenie, un gruptsculo de chi-
flados, nos recuarda que las hiperinliaciones
generan loda clasa de turbulencias, y favo
recen toda clase de aventuras pofiticas En
la Argentina, si, como todo parece indicar, la
allernativa militar quedara fuera de juego
par aigunos anos, la evenlualidad de que al
nuevo goblarno se vea superado porla mag-
nitud del alud Intacianario, enforpecida su
movilidad como ha de hallarse por sus com-
promisos electorales, planteaun gigantesco
signo de Intarraogacion.

Hay una cosa Qua parececierfa yesquela
hiperintlacién no durarfa mucho tiempo. Los
sieta ejemplares que nos muesirala histarla

en los cualeés el dinera termina destruyén-
dose por completo, y fa economia desqut

intolerabilidad abre ef camino a solucionas
que antes habian lucido inalcenzables Por
ese lado es posible percibir alguna mancha
de luz en sl sambro cuadro futurolégico qua
mavido por la angustia propia y ajena , hoy
me he resusllo esbozar.
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de la economia uruguaya

ARERLHI
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aumente a un rilmo cada vez

emisién por 10, y ocasionar
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ser ol areg con

monalaria aciuval en los dos

1978 se trasmitié al Uruguay

exportaciohes

supera en algo asi como un

cuantitativas En el turismao, en
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14 meses Se tratade procesos

manera cabal Su inherante

de Investigacian y Andlisis eco-
némico. 4] Las conclusiones y
recomendaciones de los distinlos
grupos de trabajo empresariales.

Este trabdjo de ACDE recoge
en cierta madida la'aceptacidn
por los empresarias uruguayos
del desalio que significa en la si-
tuacién nacional e internacional
actual propiciar el necesario pro
cese de reaclivacidn dela econo-
mia 'del pafs'en el plazo mas bre-
vé posible. JE,




